Neues Preismodell

SONDERDRUCK W\

Wirtschaftliche und politische Aspekte der
Wasserpreisgestaltung

Die zurzeit in der Wasserwirtschaft allgemein praktizierte prozentuale Aufsplittung zwischen

Grund- und Arbeitspreis spiegelt die Kostenstruktur nur ungenigend wider und stellt

Wasserversorgungsunternehmen zunehmend vor finanzielle Probleme. Die Wasserversor-

gung WeiBeritzgruppe GmbH hat aus diesem Grund ein neues Preismodell entwickelt.

s ist unter Fachleuten und in der

Versorgungswirtschaft  unbestritten,
dass bei der Gestaltung der Wasserent-
gelte die Fixkosten, welche in der Was-
serversorgung mit 85 Prozent und mehr
angegeben werden, angemessen im
Grundpreis zu berlicksichtigen sind. Die
Realitat in den Versorgungsunternehmen
sieht hingegen anders aus. Durchschnitt-
lich spiegeln sich nur 20 Prozent der Fix-
kosten im Grundpreis wider.

Die Entwicklung im letzten Jahrzehnt
macht deutlich, dass der Wasserbedarf
weiter rlcklaufig ist. Zwischen den Ver-
sorgungsunternehmen untereinander st
dieser anhaltende Trend unterschiedlich
stark ausgepragt. Im Osten Deutschlands
ist der Pro-Kopf-Verbrauch dramatisch
gesunken und scheint sich nunmehr bei
durchschnittlich 85 Liter pro Einwohner
und Tag einzupegeln.

Die konkrete Situation

Das Versorgungsgebiet der Wasser-
versorgung  WeiBeritzgruppe ~ GmbH
(WVW GmbH) liegt stdlich von Dresden
und schlieBt mit 16 Verbandsgemeinden
fast den gesamten WeiBeritzkreis von
Freital bis Altenberg ein. Es werden
103.000 Einwohner mit Trinkwasser ver-
sorgt. Die Anzahl der Hausanschllisse hat
sich im letzten Jahrzehnt von 17.000 auf
23.000 erhoht,

Nach der Wende wurden groBe Anstren-
gungen mit Hilfe des Freistaates Sach-
sen unternommen, um Hausbrunnen, die
sowohl bezliglich ihres guantitativen Dar-
gebotes als auch ihrer qualitativen Para-
meter in keiner Weise den Anforderungen
an eine moderne Wasserversorgung ent-
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sprachen, abzulésen. Dies betraf ganze
Ortsteile und Gemeinden im Osterzge-
birge. Der Anschlussgrad an die 6ffent-
liche Wasserversorgung lag zu Beginn
der 90er-Jahre unter 70 Prozent.

Die schnelle Ablésung der Hausbrunnen
war zwingend erforderlich und eine wich-
tige Voraussetzung flr die Entwicklung
von Tourismus, Sport, Kurkliniken und
Gewerbe in der Region. Es ist jedoch kein
Geheimnis und Absatzuntersuchungen
haben es bestétigt, dass die bestehenden
Hausbrunnen in die sanitare Versorgung
der neu angeschlossenen Grundstlicke
zum groBen Teil einbezogen werden. Der
Verbrauch liegt hier mit 30 bis 60 Liter
pro Einwohner und Tag weit unter dem
Durchschnitt des Verbandsgebietes. Das
Wasser stagniert in den Leitungen und
Mehraufwendungen in der Rohrnetzpfle-
ge, die von der Ubrigen Abnehmerschaft
zusétzlich mit finanziert werden missen,
sind die Folgen. Dem Versorgungsunter-
nehmen fehlen Einnahmen, die zur Refi-
nanzierung der Anlagen und des Betrie-
bes bendtigt werden. Mittelfristig missen
die Wasserentgelte bei Ausschopfung
des begrenzten Rationalisierungspotenzi-
als angehoben werden. Der wirtschaftli-
che Anreiz, Trinkwasser zu substituieren
bzw. durch Wasser minderer Qualitat zu
ersetzen, nimmt zu.

Dieser Kreislauf flhrt zu einer wachsen-
den Entsolidarisierung der gesamten Ab-
nehmerschaft untereinander. Der weit
Uberwiegende Teil der Fixkosten, der fiir
die Vorhaltung der Wasserversorgung
notwendig ist, wird auf Grund des Tarif-
gefiges denen aufgeblirdet, die keine
preiswerte Maglichkeit der Substitution

von Trinkwasser haben, da sich die Kos-
ten nach dem Verbrauch berechnen.
Das sind diejenigen Birger, die in den
Stadten und groBeren Gemeinden leben.
Auf Grund der glnstigeren Netzstruktur,
die sich beispielsweise darin ausdriickt,
wie viel Meter Rohrleitung flr die Versor-
gung eines Abnehmers notwendig sind,
sind die Aufwendungen fur ihre Versor-
gung in der Regel geringer. Selbst bei
Unterstellung gleicher Wasserverbrauche
leisten sie bereits heute einen finanziell
hoheren Beitrag zur Sicherstellung der
Wasserversorgung als Abnehmer in 1and-
lichen Gebieten mit aufwandigeren tech-
nischen Systemen zur Wasserverteilung.
Dieses bestehende, aber hinzunehmende
Ungleichgewicht innerhalb der Solidarge-
meinschaft verschlechtert sich durch die
Benutzung der Hausbrunnen und den da-
mit einhergehenden Einnahmeausfallen.
Die weitestgehend gerechte Verteilung
der Lasten aus der Vorhaltung der &ffent-
lichen Wasserversorgung solite mit der
Einflhrung des Anschluss- und Benut-
zungszwanges sichergestellt werden.

Anschluss- und Benutzungs-
zwang?

Die Durchsetzung des in der Gemeinde-
ordnung des Freistaates Sachsen und in
der Wasserversorgungssatzung festge-
schriebenen Anschluss- und Benutzungs-
zwanges stoBt in der praktischen Umset-
zung sehr schnell an unlberwindbare
Grenzen. Die Erfahrungen der WVW
GmbH beim Verwaltungsgericht in Dres-
den haben gezeigt, dass im Zusam-
menhang mit der Ablehnung einer Teil-
befreiung vom Benutzungszwang an den
Nachweis der wirtschaftlichen Zumut-
barkeit fir das Versorgungsunternehmen
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Darstellung der Jahresbelastung pro Person bei unterschiedlichen Berechnungsansétzen zur
Anhebung des GP auf 80%, AP von 2,74 auf 0,69 €/m® gesenkt, Pro-Kopf-Verbrauch 34 m%a
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Abb. 1: Darstellung der Jahresbelastung pro Person bei unterschiedlichen

Berechnungsansétzen

(AVBWasserV § 3) sehr hohe Anforderun-
gen gestellt werden. Eine glaubwirdige
Prognose der wirtschaftlichen Auswirkun-
gen aus der Gleichbehandlung weiterer
Antrage auf Teilbefreiung oder der konse-
quenten Durchsetzung des Benutzungs-
zwanges bei bestehenden Versorgungs-
verhaltnissen stellt die Versorgungsunter-
nehmen vor eine schwierige und fast
unidsbare Aufgabe.

Ein neues Preismodell

Ausgangspunkt der Uberlegungen fiir
eine Anderung der Struktur der Wasser-
entgelte waren Hinweise des Vorsitzen-
den Richters der 7. Kammer beim Verwal-
tungsgericht in Dresden, Herrn Jestaedt.
Die heute praktizierte prozentuale Auf-
splittung zwischen Grund- und Arbeitspreis
spiegelt die tatséchliche Kostenstruktur in
der Wasserversorgung nur ungentigend
wider. Nach Auffassung des Gerichtes ist
deshalb die Preisstruktur ein wesentlicher
Grund daflr, dass der Solidargemein-
schaft notwendige Einnahmen durch die

Substitution von Trinkwasser mit Wasser
minderer Qualitat verloren gehen. Die
Struktur der Wasserentgelte setzt den
Anreiz flr die verminderte Inanspruchnah-
me der offentlichen Wasserversorgung.
Es lohnt sich letztendlich wirtschaftlich flr
jeden Einzelnen bei den heute hohen
Arbeitspreisen. Insofern sind zunéchst die
Versorgungsunternehmen allein in der
Pflicht, Anderungen an der Preisstruktur
vorzunehmen. Mit der Anhebung des
Grundpreises bis hin zur tatsichlichen
Kostenstruktur und gleichzeitiger Sen-
kung des Arbeitspreises wird die wirt-
schaftliche Attraktivitat, Trinkwasser zu
substituieren, entscheidend vermindert.

Die Finanzierung der &ffentlichen Wasser-
versorgung innerhalb der gesamten Ab-
nehmerschaft wird gerechter, weil alle
gleichermaBen, unabhangig von der H6he
der Entnahmemenge, zur Finanzierung
der hohen Fixkosten zur Vorhaltung bzw.
Gewahrleistung der offentlichen Wasser-
versorgung herangezogen werden. Die
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Mehr- (+) und Minderbelastung (=) pro Person und Jahr bei unterschiedlichen Berechnungsansitzen
zur Anhebung des GP auf 80%, AP von 2,74 auf 0,69 €/m? gesenkt, Pro-Kopf-Verbrauch 34 m%a
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Abb. 3: Mehr- und Minderbelastung pro Peron und Jahr bei unterschiedlichen

Berechnungsansétzen

wirtschaftlichen Auswirkungen von jahr-
lichen Bedarfsschwankungen und insbe-
sondere aus dem kontinuierlichen Be-
darfsrlickgang, werden bei einem gréBe-
ren Anteil der Fixkosten im Grundpreis
stark gedampft.

Probleme bei Anderung der
Preisstruktur

Mit jeder Anderung der Preisstruktur wer-
den einige Verbrauchergruppen besser
und einige zum Teil schlechter als bisher
gestellt. Dies wird bei denen die schlech-
ter gestelit werden, berechtigt oder nicht,
Proteste  hervorrufen.  Birgerinitiativen
werden gegriindet, die Medien werden
eingeschaltet und es ist zu befiirchten,
dass die gut gemeinte Absicht, namlich
mehr Gerechtigkeit innerhalb der Abneh-
merschaft herzustellen, eine unvorherge-
sehene Eigendynamik entwickelt. Der 6f-
fentliche Druck nimmt zu und es ist nicht
auszuschlieBen, dass das Versorgungs-
unternehmen am Ende allein dasteht und

letztendlich kapitulieren muss. Dies wird
ein Grund daflir sein, dass viele Versor-
gungsunternehmen die Finger von der
Anderung einer tber viele Jahre und Jahr-
zehnte eingeschliffenen und letztendlich
mehrheitlich akzeptierten Struktur der
Wasserentgelte lassen.

Analyse der Abnehmerstruktur

Es ist von groBer Bedeutung und fir die
politische Durchsetzung neuer Preismo-
delle wichtig zu wissen, welche und wie
viele Abnehmer aus der beabsichtigten An-
derung der Preisstruktur Vor- oder Nach-
telle haben. Zudem miuissen Mehr- und
Minderbelastungen innerhalb der Abneh-
merstruktur quantifiziert werden. Aus die-
sem Grund ist analysiert worden, wie viele
Personen auf den Uber 23.000 Grund-
stlcken (Hausanschliisse) jeweils leben.
Dies kann im Vergleich der Versorgungs-
unternehmen sehr unterschiedlich sein.
Es hat sich herausgestellt, dass fast 80
Prozent der Grundstlicke mit ein bis fiinf
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Personen belegt sind. Andererseits ver-
korpert dieser Anteil 45 Prozent der ge-
samten Abnehmerschaft. Berechnungen
haben ergeben, dass bei der ausschlieBli-
chen Anhebung des Grundpreises pro
Messeinrichtung und adéquater Senkung
des Arbeitspreises bei gleichen Einnah-
men der Schnittpunkt zwischen Mehr-
und Minderaufwendungen bei einem Jah-
reswasserverbrauch von 160 m® pro Haus-
anschluss bzw. Messeinrichtung liegt.

Fir Grundsticke, die weniger als 160 m?
pro Jahr verbrauchen, steigen die Auf-
wendungen fur den Bezug von Wasser.
Unterstellt man einen Pro-Kopf-Verbrauch
von 34 m® sind fast 80 Prozent der
Grundstiicke des Verbandsgebietes da-
von betroffen. Je gréBer der prozentuale
Anteil des Grundpreises am Gesamtpreis
ist und je weniger Personen auf einem
Grundsttick leben, desto gréBer sind die
Mehrbelastungen fir jeden Einzelnen.
Ahnliche Ergebnisse, aber weniger stark
ausgepragt, liefert die Einflhrung eines
wohnungsbezogenen Grundpreises.

Bei der Einflihrung eines personengebun-
denen Grundpreises, der nur die Uber ei-
nen Hausanschluss versorgten Einwohner
berlcksichtigt, werden bei gleichen Ver-
brauchen 38 Prozent der Grundstiicke,
auf denen bis zu zwei Personen leben,
entlastet. Alle anderen Grundstiicke wer-
den hingegen mehr als heute belastet
(Abb. 1 bis 3). In diesem Spannungsfeld
zwischen Mehr- und Minderbelastung ein-
zelner Verbrauchergruppen eine mehr-
heitlich getragene und politisch durch-
setzbare Umstrukturierung des Preisgefii-
ges zu erreichen, ist schwierig.

Das kiinftige Preismodell

Der Ansatz der WWW GmbH besteht da-
rin, dass alle diejenigen, die eine zu definie-
rende Wassermenge pro Kopf und Jahr
verbrauchen, nicht mehr als heute flr die
Inanspruchnahme der offentlichen Was-
serversorgung aufwenden missen. Bei
der Festlegung des Pro-Kopf-Verbrau-
ches dienten als Orientierung die durch-
schnittichen Verbrauchswerte im Frei-
staat Sachsen. Er ist auf 34 m® pro Ein-
wohner und Jahr festgesetzt worden. Alle
Abnehmer von Wasser, die weniger als 34
m?/ pro Einwohner und Jahr verbrauchen,
sollen mehr als bisher, aber dennoch mo-
derat an der Vorhaltung der offentlichen
Wasserversorgung beteiligt werden. Wer-
den mehr als 34 m% pro Einwohner und
Jahr Wasser verbraucht, wird eine finanzi-
elle Entlastung eintreten.

.
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Symbole altes Modell

Angaben mit Umsatzsteuer:

Grundpreis bis max. 5m?/h =GP, y,, = 9,58 € / Monat
max. 12 m*/h = GP, y, , =13,68 € / Monat
max. 20 m*/ h = GP, wz 5 = 16,41 €/ Monat

Arbeitspreis = APy =274€/m?

Jahresbelastung pro EW fiir Wasserbezug = JB,

Symbole neues Modell

Angaben mit Umsatzsteuer:

Grundpreis pro Person (EW) =GPy, = 350€/EW
Grundpreis pro Messeinrichtung =GP, =13,90 € / Monat
Arbeitspreis =APy =069€/m?
Personen pro Messeinrichtung (WZ) =N

Grundpreis fur Gewerbe und Industrie =@
Anzahl der WZ mit gleicher Belegung =EW ;. ewwzs EW 2. ewwzs EW 1. ez

Anzahl der versorgten Grundstlicke =G

Jahresbelastung pro EW fiir Wasserbezug = JBy, ; 14

Faktoren =F, bis Fy,

Symbole fiir beide Modelle

Jahreswasserverbrauchsmenge =VB =34 m*/ (EW - a)

gesamter Jahresverbrauch =TW
Gesamteinnahmen aus Wasserverkauf/a = E

Berechnung der Jahresbelastung (JB) pro EW

Altes Modell: JBy =12 - GPp wz 10isa/ N+ AP, VB
Neues Modell: JBy ; 14 =12 * (GPey * Fy s 14 + GPuz/y) + APy - VB

Fir die Gleichstellung beider Ansétze muss fiir jede definierte Verbrauchergruppe
(Personen/WZ) jeweils nach F, ., aufgeldst werden:
F1 bis_14 = (12 ' (GPA_W2_| bis3 / n -‘Gpwzl n ) + (APA —APN) $ VB) / (12 3§ GPEW)

Der Arbeitspreis berechnet sich wie folgt:

AP, = (Gesamteinnahmen — Einnahmen aus Grundpreis gesamt) / (gesamten
Jahresverbrauch):

APy = (E—(12 - GPey (EW_1 ewmwz " Fi 4 Ew_z-swmz' Fa+ Ew_n-EwaZ *Fia)
+12: G GPy; + GP_I)) / TW

Die Aufldsung der Gleichungen ist mittels Iteration méglich. Es wurden folgende
Faktoren berechnet:

Personen/WZ 1 2 3 4 5 6 7 8
F 0,425 1,042 1,248 1,351 1,413 1,454 1483 1,554

Personen/WZ 9 10 11 bis 15 16bis 30 31 bis 50 grdBer 50
F 1,609 1,653 1,786 1,918 1,971 2,011
Berechnungsbeispiel: Zwei Personen pro Grundstiick

JB, =(12-9,58 €/Monat)/2 EW + 2,74 € /m®-34 m*/ (EW - a)
=150,64 €/ EW

JB, ,=12-(3,50 € /EW - 1,042 + (13,90 € / Monat) / 2 EW)
+0,69€/m3-34m*/ (EW - a) = 150,62 € / EW

I Tab. 1: Mathematischer Ansatz

Heute wird flr die Bemessung des Grund-
preises ausschlieBlich die GroBe der Mess-
einrichtung herangezogen. Je mehr Per-
sonen auf einem Grundstick leben, je
geringer fallen die spezifischen Aufwen-
dungen fir den Bezug von Wasser pro
Person und Jahr aus. Die degressive Wir-
kung der Messeinrichtung mit ihrer ex-
tremen Spreizung der Wasserbezugskos-
ten in Abhangigkeit der auf dem Grund-
stlick lebenden Personen entspricht nur
begrenzt dem tatsachlichen Aufwand des
Versorgungsunternehmens. Aus diesem
Grund soll ihre Wirkung bei einer Bele-
gung von mehr als sieben Personen pro
Grundstiick aufgehoben werden. Davon
sind ca. 45 Prozent der Abnehmerschaft
betroffen (Abb. 4).

Mathematischer Ansatz

Es wurde gezeigt, dass die Berechnung
des Grundpreises, allein auf die Messein-
richtung (degressive Wirkung) oder die auf
einem Grundstlck lebenden Personen
(lineare Wirkung) bezogen, keine befriedi-
genden Ergebnisse liefert. Mit der mathe-
matischen Verknipfung beider Elemente
kann der definierte Anspruch an ein ge-
rechteres Preismodell umgesetzt werden

(Tab. 1).

Zusammenfassung

Das neue Modell senkt den Arbeitspreis
von 2,74 auf 0,69 €/m*® bzw. 25,22
Prozent. Es hebt den Grundpreis auf ein
Niveau, das jetzt dem Anteil der Fixkosten
weitestgehend entspricht. Mit der Ein-
fuhrung von Faktoren wird sichergestellt,
dass bei einem Jahreswasserverbrauch
von 34 m? pro Einwohner und der Bele-
gung der Grundstlicke mit bis zu sieben
Personen keiner schlechter als heute ge-
stellt wird. Dies ist eine wichtige Voraus-
setzung flr die Einfihrung des Modells in
die Praxis. Der Abrechnungsaufwand
wird grofBer, ist aber auf Grund der Vorteile
gerechtfertigt. Abnehmer, auBerhalb pri-
vater Haushaltungen, wie beispielsweise
Gewerbebetriebe, werden durch die Ein-
flihrung des neuen Preismodells auf Grund
zusatzlicher Berechnungsansatze nicht
schlechter als bisher gestellt.
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